《企业ESG可持续发展报告披露指南及企业ESG审计评价体系》编制说明

（送审讨论稿）

一、 工作简况
1 任务来源
1987年，世界环境与发展委员会的报告《我们共同的未来》出版，1992年6月，在里约热内卢举行了联合国环境与发展会议，可持续发展的概念将环境思想融入社会、政治和经济活动的各个方面。
1997年GRI在波士顿成立，组织起源于非营利组织 CERES 和特卢斯研究所（联合国环境规划署的参与），目的是创建第一个问责机制，以确保公司遵守负责任的环境行为原则，然后将其扩大到包括社会、经济和治理问题，将企业可持续发展划定了计划、承诺、行动、进展、供应商五个步骤。

2006年，联合国前秘书长科菲·安南牵头发起责任投资原则组织(UNPRI)。UNPRI提出的“责任投资原则”将社会责任、公司治理与环境保护相结合，首次提出ESG理念和审计评价体系，旨在帮助投资者理解环境、社会和公司治理等要素对投资价值的影响，并支持各签署机构将这些要素融入投资战略、决策及积极所有权中，以降低风险、提高投资价值并创造长期收益，最终实现全社会的可持续性发展。全球投资者对ESG关注度的不断提升，ESG投资正在逐渐成为全球的主流趋势。

对企业而言，卓越的ESG报告代表市场认同企业于社会责任方面的投入和表现，有效帮助企业建立良好的品牌形象。许多投资机构的投资筛选流程中已经将企业的ESG表现纳入投资决策考虑因素，因此良好的ESG结果能够进一步帮助企业吸引投资，甚至能够以更低的成本进行融资。

2016年，由七部委联合印发《关于构建绿色金融体系的指导意见》，要求建立强制性上市公司披露环境信息制度。中国证券投资基金业协会于2018年出台《绿色投资指引(试行)》，鼓励基金管理人关注环境可持续性，以推动基金行业发展绿色投资。2018年，证监会修订了《上市公司治理准则》，增加了机构投资者参与公司治理有关规定，确立了环境、社会责任和公司治理(ESG)信息披露的基本框架。

2020年9月，央行与监管机构绿色金融合作发布了《金融机构环境风险分析综述》和《环境风险分析方法案例集》，推广环境风险(包括气候风险)分析在金融业的应用。2020年9月，习近平主席在联合国大会提出“中国2060年碳中和”这一宏伟目标，意味着在未来几十年内中国将大幅增加可再生能源的使用，加大绿色投资。2020年10月，由五部委联合印发《关于促进应对气候变化投融资的指导意见》以引导和动员更多社会资金进入应对气候变化领域。

2021年12月，生态环境部发布《企业环境信息依法披露管理办法》，明确了企业环境信息依法披露的主体、内容、形式、时限和监督管理，规范环境信息依法披露活动。随后，生态环境部办公厅为深化环境信息依法披露制度改革，落实《环境信息依法披露制度改革方案》和《企业环境信息依法披露管理办法》要求，细化企业环境信息依法披露内容，规范环境信息依法披露格式，制定了《企业环境信息依法披露格式准则》。

2022年2月8日起，《企业环境信息依法披露管理办法》及《企业环境信息依法披露格式准则》正式施行，规定重点排污单位、实施强制性清洁生产审核的企业、符合规定情形的上市公司和发债企业等，应该依法披露环境信息，开启企业ESG信息披露的新时期。

2 主要工作过程
起草（草案、调研）阶段：2020年8月至2022年5月，绿企标准化研究院（山东）有限公司组织有关技术人员成立了标准编写工作组，确定工作方案，提出进度安排，并广泛搜集和分析国内外相关标准及技术文献资料。经工作组成员细致认真的分析和研讨，确定本标准的结构划分和主题内容，编制标准草案初稿。

立项：2022年6月由标准编写工作组向山东省装备制造业协会团体标准委员会提交了立项申请，并获得批准。

征求意见阶段：经标委会秘书处审核，2022年7月至10月，由标准编写工作组牵头负责通过网站宣传、文稿邮寄等方式公开征求意见，共向行业有关单位、科研院所、大专院校及有代表性的标准利益方发函征求意见。截止2022年10月20日，共发函15家单位，收到15家单位回函，其中9家单位共提出12条意见或建议。工作组通过对各单位提出的意见进行了认真分析，对合理的意见或建议予以采纳，详见标准征求意见汇总处理表。

3 主要参加单位和工作组成员及其所做的工作
本标准由山东省碳汇生态资源监测有限公司、绿企标准化研究院（山东）有限公司主导起草，由山东安环企业管理服务有限公司、山东和浩咨询服务有限公司、山东省碳汇资产评估有限公司、绿企评价认证（山东）有限公司、山东资信信用评级有限公司、山东启沃电子技术有限公司、山东能晟节能科技有限公司、山东博克斯信息技术有限公司、山东省信誉评级有限公司、山东君汇智能技术有限公司、苏安防腐保温工程（山东）有限公司等单位共同起草。 

主要成员：刘佳、王登科、白燕、焦艳芳、宋浩、邢宇、焦雪松、武士荣。

所做的工作：刘佳、王登科任起草工作组组长，全面协调标准起草工作，并负责对各阶段标准的审核。白燕、焦艳芳、宋浩、李志勇负责标准的预研、立项和起草工作，邢宇、焦雪松、武士荣、孙统伟、王文波等负责标准起草的技术支持。

二、 标准编制原则和主要内容

1、标准编制原则
本标准在制定工作中遵循“实践总结、开拓创新、面向市场、服务产业、及时修订、不断完善”的原则，本标准的制定与技术创新、规范行业、产业升级、应用推广相结合，统筹推进。

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定及相关要求编写。制定企业ESG可持续发展报告披露指南及企业ESG审计评价体系，不仅可以引导企业ESG的系统化管理，从而间接保护生产力，改善生态环境，同时为各行业ESG可持续发展报告披露及ESG审计评价提供相应明确的标准化参照，具有必要性和可行性。

本标准在制定过程中，主要引用了以下标准：

GB/T 23694-2013 《风险管理术语》

GB/T 23794-2015 《企业信用评价指标》

GB/T 24001-2016 《环境管理体系 要求及使用指南》
GB/T 36000-2015 《社会责任指南》
ISO 14064-1:2018 《组织层面上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》

2、标准主要内容
本标准主要规定了企业ESG可持续发展报告的披露指南，包括披露原则、披露要求与应用、披露内容及说明、责任与监督；对企业进行ESG审计评价的原则与依据、基本要求、评价方法与内容、评价程序等内容。

3、解决的主要问题
本标准为新制订项目，适用于企业的ESG可持续发展报告披露，旨在为开展企业ESG可持续发展报告披露提供指导，企业、组织和机构可参照本标准开展ESG可持续发展报告披露实践参考；企业ESG审计评价，旨在为开展企业ESG审计评价活动的各类组织提供指导，也适用于其他关于企业ESG审计评价规范的编制和补充。

三、主要试验（或验证）情况分析

从接到标准的编制任务开始，参加编写的人员就开始收集国内外有关企业ESG可持续发展报告披露指南及企业ESG审计评价体系的资料，随后召集了业内相关专家、各类企业共同讨论，在认真听取了所提建议后，结合GB/T 23694-2013 《风险管理术语》、GB/T 23794-2015 《企业信用评价指标》、GB/T 24001-2016 《环境管理体系 要求及使用指南》、GB/T 36000-2015 《社会责任指南》、ISO 14064-1:2018 《组织层面上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》等相关标准确定了本标准的内容。通过讨论验证获取了关于企业ESG可持续发展报告的披露指南，包括披露原则、披露要求与应用、披露内容及说明、责任与监督；对企业进行ESG审计评价的原则与依据、基本要求、评价方法与内容、评价程序等内容。

四、标准中涉及专利的情况

标准中不涉及专利问题。

五、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况

本标准以国家相关政策和标准为依据，结合我国国情，从环境、社会、治理三个维度构建更贴近于中国实际的ESG信息披露框架、ESG审计评价体系，建立接轨国际、适应本土的指标体系，为企业开展ESG可持续发展报告披露、审计评价单位开展企业ESG审计评价提供基础，引导企业ESG的系统化管理，全面贯彻落实习近平生态文明思想，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，扎实推进生态文明建设，确保如期实现碳达峰、碳中和目标，从而间接保护生产力，改善生态环境，维持生物多样性，促进企业实现经济价值与社会价值，实现可持续发展。
六、与国际、国外对比情况 

目前，与发达国家相比，中国本土ESG正处于起步阶段，企业ESG披露内容、重点数据项尚不统一、规范化不足，须有相应适应中国企业应用和参考的企业ESG披露指南，引导企业完善自身ESG建设，规范和统一企业对外发布的ESG报告内容。另外现今的中国市场环境下对ESG重视程度的快速提升，亟需建立具有中国特色的ESG审计评价体系来综合评价中国企业和机构的ESG水平。随着外资机构不断扩大对上市公司的评价范围，国外审计评价方法在中国的适用性问题日益凸显，国外ESG审计评价结果并不能完全适用于中国企业，特别是国有企业的真实社会价值,如关联交易、新农村建设等。因此，构建ESG审计评价标准，一方面推进企业和机构积极履行环境、社会以及治理方面的责任，一方面为国内外投资者、经营主体、物资采购主体开展ESG考量提供基准参考。
七、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特别是强制性标准的协调性
本标准与现行相关法律、法规、规章及相关标准协调一致。

八、重大分歧意见的处理经过和依据

无。
九、标准性质的建议说明

建议本标准的性质为团体标准。
十、贯彻标准的要求和措施建议

建议本批准发布后开始实施。
十一、废止现行相关标准的建议

无。
十二、其他应予说明的事项

    无。
4

